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	Объем и источники финансирования мероприятий Программы 
	Всего: - 971521,65 тыс.руб.
в том числе:
1. средства областного бюджета – на условиях софинансирования мероприятий программы;
2. средства муниципального бюджета – 39740,0 тыс.руб.
3. средства коммерческих банков – 930000,0 тыс.руб.
4.Средства прочих исполнителей и участников -1781,65 тыс.руб.



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	1. Темп роста числа малых и средний предприятий в Азовском районе

 в 2013 году к 2008 году не менее 109 %;

2. Доля производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового продукта Азовского района в 2013 году не менее 20,5%;
3. Темп роста среднесписочной численности работающих на малых и средних предприятиях в 2013 году к 2008 году не менее 108,4%;
4. Темп роста объема инвестиций в основной капитал малых и средних предприятий в 2013 году к 2008 году не менее 120%.
5.Темп роста среднемесячной заработной платы на малых и средних предприятиях в 2013 году к 2008 году не менее, чем на 135% .
6.Число субъектов малого и среднего  предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения- 100

7.Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций- 27%



	Система организации контроля за  исполнением Программы и координация деятельности исполнителей
	Контроль за реализацией Программы осуществляют:

Администрация Азовского района,
Собрание депутатов Азовского района, в соответствии с полномочиями установленными Уставом муниципального образования «Азовский район», федеральным и областным законодательством.
Координацию деятельности исполнителей, соисполнителей Программы осуществляет отдел торговли и лицензирования.


Характеристика состояния и проблемы развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

Малое предпринимательство в Азовском районе развивается с положительной динамикой. За период с 2005 по 2008 год в этом секторе экономики сформировались следующие результаты в разрезе показателей, характеризующих деятельность малых предприятий:

Таблица 1

	
	2005 год (факт)
	2006 год (факт)
	2007 год (факт)
	Темп роста 2007г. к 2005г.
	2008 год (оценка)

	Количество малых предприятий, тыс.ед.
	430
	466
	509
	118,03%
	976

	Количество занятых на малых предприятиях, тыс.чел.
	3,222
	3,369
	3,474
	107,8%
	3,556

	Средняя зарплата на малых предприятиях, руб.
	2485
	3426
	5165,7
	в 2,1 раза
	6214

	Оборот малых предприятий, млн.руб.
	2885,4
	4163,4
	6812,9
	в 2,4 раза
	8136,32

	Объем  инвестиций в основной капитал млн.руб.
	54,37

	59
	224,6
	в 4 раза
	283,53


За 3 года количество индивидуальных предпринимателей увеличилось в 1,5 раза и составило на 01.07.2008 года 2295 человек. К 2013 году на территории Азовского района прогнозируется 2900 зарегистрированных предпринимателей.
Сумма налоговых поступлений, как один из важнейших показателей динамики развития   предприятий малого бизнеса за период с 2005 составила:
Таблица 2

(Млн. руб.)

	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	1 полугодие 2008 года

	Всего, руб.:
	224,764
	250,579
	319,157
	126,504

	В федеральный бюджет
	16,776
	53,674
	40,573
	46,490

	В областной бюджет
	39,031
	129,465
	114,120
	29,422

	В местный бюджет
	29,154
	37,222
	60,307
	47,637


Работа по развитию и поддержке малого предпринимательства ведётся в Азовском районе системно и целенаправленно, с применением программно-целевого комплексного подхода. В настоящее время реализуется муниципальная программа развития малого предпринимательства в Азовском районе на 2006-2008 год.
За время действия программы с 2006 по 2008 год оборот малых предприятий увеличился в 2 раза и составит по прогнозным оценкам 2008 года 8,1 млрд.руб. Объем инвестиций в основной капитал малых предприятий за этот период вырос в 5 раз.
Сформирована инфраструктура поддержки малого предпринимательства, состоящая из Некоммерческого партнерства «Азовское районное агентство поддержки малого и среднего бизнеса», консультационного центра «Азовский фермер». За три года оказано более 600 консультаций субъектам малого бизнеса, выдано займов на сумму более 3 млн. руб.
В районе создан и активно работает Совет предпринимателей. Заседания Совета проходят ежеквартально. Обсуждаются проблемные вопросы развития малого бизнеса, пути их решения, происходит обмен мнениями, что позволяет оптимизировать  деятельность предприятий. Члены Совета принимают участие в заседаниях межведомственной комиссии по устранению нормативно-правовых, административных и организационных барьеров на пути развития малого предпринимательства. Комиссия рассматривает вопросы преодоления администрирования, с которым сталкиваются предприниматели при ведении деятельности, выносит обязательные для исполнения решения. В состав комиссии входят руководители контролирующих, правоохранительных и фискальных органов Азовского района. Заседания комиссии проходят ежеквартально.
Администрация Азовского района совместно с НП «Азовское районное агентство поддержки малого и среднего бизнеса» ведет реестр инвестиционных проектов. Наиболее интересными являются  строительство и  установка оборудования по переработке навоза в биогаз и удобрения К(Ф)Х Гречкин Г., реконструкция животноводческих помещений, модернизация оборудования, приобретение скота ИП Зубарь С.В., строительство фермы по разведению страусов ИП Нужный В.Е. Сумма вложенных средств в данные инвестиционные проекты превысила 250 млн. рублей.

Субъектам малого бизнеса оказывается имущественная поддержка. Предоставлено в аренду 29 муниципальных помещений для ведения деятельности. По заявлениям СМП предоставляются в аренду земельные участки для ведения предпринимательской деятельности. Производится продажа земельных участков под объектами недвижимости малых и средних предприятий.
Предприниматели активно привлекаются к выполнению муниципального заказа. Более 50% контрактов заключено с предприятиями малого бизнеса на поставку товаров и выполнения работ для муниципальных нужд. Сумма контрактов за период выполнения программы 2006-2008 года превысила 700 млн.руб.

Ежегодно проводится общественная экспертиза правовых актов, затрагивающих интересы субъектов малого и среднего бизнеса.
За последние 3 года положительные результаты достигнуты в кадровом, информационном, методическом обеспечении субъектов малого бизнеса. 

Все эти меры позволили Азовскому району стабильно удерживать ведущие позиции по развитию малого предпринимательства в Ростовской области.
В то же время считать проблемы полностью решенными нельзя. Объективно это связано с изменением качественных характеристик проблем, с появлением новых предприятий и предпринимателей на рынке товаров и услуг, развитием действующих производств.

Остается значительной разница в официальной оплате труда работников малых и крупных предприятий и организаций района.

Проводимая Администрацией Азовского района работа по выводу зарплаты из «тени» доказала свою эффективность и будет продолжена в плановом периоде. 
Увеличение количества предприятий малого и среднего бизнеса неразрывно связано с ужесточением требований к конкурентоспособности предприятий, качеству продукции и услуг, производимых субъектами предпринимательской деятельности. Для снижения негативных последствий этого шага необходимо повышать информационный и образовательный уровень субъектов малого и среднего предпринимательства. Как следствие, необходимо обеспечить высокое качество предоставления информационной и образовательной поддержки посредством расширения способов её предоставления, повышения квалификации специалистов организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Исторические и культурные особенности Донского края, способствуют развитию въездного и внутреннего туризма. Как следствие, возникает необходимость шире использовать имеющийся потенциал ремесленничества и народных художественных промыслов. При этом, федеральное законодательство в данной сфере отсутствует. Восполнить данный пробел предлагается в рамках настоящей Программы путем оказания информационной, консультационной и финансовой помощи. 
Опыт показывает, что процесс принятия обоснованных решений по поддержке и созданию благоприятных условий для дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства затрудняется из-за недостаточности  методологического и организационного обеспечения для реализации полномочий в части информационной поддержки программных мероприятий. Способом решения данной проблемы на местном уровне являются исследования, которые проводятся исходя из актуальности проблемы.

Достаточно сложным является вопрос доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитным ресурсам и финансирование их деятельности. В рамках данной программы предусмотрены прямые формы поддержки малых и средних предприятий и предоставление муниципальных гарантий.
Развитие малого и среднего  бизнеса Азовского района и переход его на качественно новый уровень участия в формировании валового регионального продукта области требуют существенного расширения возможностей для субъектов малого и среднего предпринимательства в вопросах обеспечения финансовыми ресурсами и нежилыми помещениями, необходимыми для осуществления хозяйственной деятельности.
Так как на малый и средний бизнес органы государственной власти делают ставку в реализации национальных проектов, в решении поставленной задачи удвоения валового регионального продукта, проблема развития данного сектора экономики является значимой и актуальной. 

Мероприятия, нацеленные на решение данных проблем, а также объемы и источники их финансирования определены в приложении 1. 

Основные цель и задачи Программы.
Для реализации целей государственной политики в области развития  малого и среднего предпринимательства органы местного самоуправления  Азовского района посредством реализации муниципальной программы должны обеспечить в районе равные и благоприятные условия для развития субъектов малого и среднего предпринимательства.  

Программный подход необходим для решения следующих задач:

· Повышение роли малого бизнеса в улучшении условий жизни населения;
· Обеспечение взаимодействия бизнеса и власти на всех уровнях, привлечение предпринимательских кругов к решению вопросов социально-экономического развития Азовского района;
· Наполнение рынка товарами и услугами малых и средних предприятий, в том числе инновационного характера;
· Увеличение числа субъектов малого и среднего бизнеса;
· Увеличение налоговых поступлений от малого и среднего бизнеса в бюджеты всех уровней;
· Повышение инвестиционной активности малого и среднего предпринимательства.
Сроки реализации Программы.
Для достижения поставленной цели и решения задач необходимо реализовать мероприятия Программы в 5-летний период. 

Основные разделы мероприятий Программы.
Программа содержит 59 мероприятий, сформированных по 6 разделам.

Основные разделы Программы сформированы с учетом проблем, требующих решения на местном уровне, а именно:

1) Расширение доступа субъектов малого и среднего пред- принимательства к финансовым ресурсам, развитие микрофинансирования – 13 мероприятий;

2)  Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в сфе- ре инноваций и промышленного производства – 5 мероприятий; 
3) Поддержка внешнеэкономической деятельности, развитие меж- дународного и межрегионального сотрудничества -4 мероприятия;

4) Содействие развитию организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства,  консультационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства – 5 мероприятий;
5)   Образовательное и информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства,  пропаганда и популяризация предпри- нимательской деятельности и организаций образующих инфраструктуру поддержки предпринимательской деятельности- 13 мероприятий;

6) Методическое, аналитическое, организационное обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства- 19 мероприятий.
Ресурсное обеспечение Программы.
Ресурсное обеспечение Программы составляют средства из бюджетных и внебюджетных источников.

Бюджетные источники:

1) областной бюджет – на условиях софинансирования мероприятий муниципальной программы (прогнозируется как возможный источник средств без указания конкретных сумм);

2) муниципальный бюджет – средства, предусмотренные в бюджете района на очередной год и плановый период на финансирование мероприятий муниципальной программы развития субъектов МСП на 2009-2011 гг.
Внебюджетные источники: 
-средства коммерческих банков – кредитные ресурсы, заявленные банками для кредитования СМСП в соответствии с письмами банков;
-средства исполнителей из числа организаций, финансирование которых осуществляется из внебюджетных источников (прогнозируется как возможный источник средств, на основании соответствующих писем организаций- исполнителей Программы). 
Приоритеты в оказании поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.
Таблица 3
(тыс.рублей)

	№ п/п
	Источники финансирования
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2.
	Средства областного бюджета
	На условиях софинансирования мероприятий программы

	3.
	Средства муниципа-льного бюджета
	39740,0
	6030,0
	7400,0
	8770,0
	8770,0
	8770,0

	4.
	Средства коммерческих банков
	930000,0
	150000,0
	180000
	200000
	200000
	200000

	5. 
	Средства исполнителей
	1781,65
	196,65
	334,90
	416,70
	416,70
	416,70

	
	Итого 

	971521,65
	156226,65
	187734,9
	209186,7
	209186,7
	209186,7



Приоритеты в оказании поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории Азовского района в 2009-2011 годах будут соответствовать приоритетам, определенным Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», а также включать дополнительные, исходя из актуальности решения проблем предпринимательства Азовского района. Таким образом, в приоритетном порядке государственную поддержку смогут получить субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность в следующих сферах:
1. производство и переработка сельхозпродукции;
2. бытовое обслуживание населения;

3. розничная торговля в отдаленных и малочисленных населенных пунктах;

4. въездной, внутренний туризм и гостиничный комплекс; 

5. общественное питание в учреждениях образования;

6. коммунальное хозяйство и обслуживание жилищного фонда;

7. промышленное производство и инновационная деятельность;

8. ремесленничество и народные художественные промыслы;

9. здравоохранение;

10. производство импортозамещающей и экспортной продукции;

11. защита окружающей среды.
Перечень документов, подтверждающих возможность отнесения субъекта МСП при оказании поддержки к приоритетной сфере деятельности, определяется нормативными правовыми актами Главы Азовского района, утверждающими порядок и условия предоставления такой поддержки.
Требования к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
К организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, и рассчитывающим на поддержку,  предъявляются следующие основные требования.

К агентствам поддержки малого и среднего бизнеса:

юридическое лицо, зарегистрированное и осуществляющее деятельность в Азовском районе:

- созданное в форме некоммерческой организации;

- имеющее в штате квалифицированных консультантов в области права, бухгалтерского и налогового учета.

К информационно-консультационным центрам: 

юридическое лицо, созданное в форме некоммерческой организации.
К бизнес-инкубаторам:

юридическое лицо, созданное в форме некоммерческой организации:
-основной вид деятельности которого - оказание субъектам малого и среднего предпринимательства комплекса информационно-консультационных услуг, услуг по предоставлению в пользование офисных и производственных площадей и оборудования;

К микрофинансовым организациям:

 к кредитным потребительским кооперативам:

юридическое лицо, созданное в форме некоммерческой организации:
- являющееся членом саморегулируемой организации;

- осуществляющее финансовый анализ внутрихозяйственной деятельности.
Организация управления Программой, контроль за реализацией мероприятий, состав и сроки предоставления отчетности об исполнении Программы.
Координацию деятельности исполнителей по реализации Программы осуществляет отдел торговли и лицензирования Администрации Азовского района, который:

ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, организует сбор от исполнителей и соисполнителей Программы отчетных материалов, которые должны содержать общий объем фактически произведенных расходов всего и, в том числе, по источникам финансирования, отчетную информацию об исполнении каждого мероприятия;

ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, обобщает отчетные материалы,  подготавливает информацию о ходе реализации мероприятий Программы и направляет их в министерство экономики, торговли, международных и внешнеэкономических связей Ростовской области;

доводит до сведения всех заинтересованных лиц указанную информацию посредством размещения в СМИ;

совместно с финансовым управлением Азовского района осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий настоящей Программы;

готовит аналитические материалы о состоянии и развитии малого и среднего предпринимательства и размещает их на сайте Администрации Азовского района.
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